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RESUMO

No Brasil a protecdo da biodiversidade € um tema que se reveste da maior relevancia
gquando observada sua riqueza em termos socioambientais. Demonstrando a preocupacao
com a preservacao e conservagdo dos recursos naturais, na década de 80 foi criada a Lei
6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — PNMA/SISNAMA. Como estratégia da Politica Nacional de Meio Ambiente -
PNMA, no ano de 2003, o governo brasileiro institui as Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente (CNMA), com etapas estaduais (CEMA), como instrumento de participacédo e
inclusdo da sociedade e de seus nucleos ativos na politica do setor. A partir dai, o pais tem
intensificado a criacdo de espacos publicos por meio das Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente — CNMA, com carater deliberativo, assegurando sua realizacdo a cada dois anos
(MMA 2003). O tema Biodiversidade e Floresta foi uma das tematicas desenvolvidas na Il
Conferéncia Estadual de Meio Ambiente (CEMA) realizada em 2005 no estado do
Amazonas. O espaco das conferéncias tem contribuido para mudancas na politica ambiental
do estado, buscando fortalecer os mecanismos de conservacdo e preservacdo da
biodiversidade, por meio de multiplas estratégias adotadas para conter a evolucao de areas
desmatadas no estado como: ampliacdo de operagdes de fiscalizacdo, criacdo de Unidades
de Conservacdo, restricdo ao crédito para desmatamento, exigindo do estado do Amazonas
um monitoramento por satélites, estabelecimento de parcerias com 6rgdos ambientais e o
fortalecimento e criagdo de Secretarias Municipais de Meio Ambiente - SEMMAS nos 62
municipios e a convocagdo da sociedade civil organizada para um efetivo vigiar da
Biodiversidade Amazbnica. Portanto o presente trabalho teve o objetivo de apresentar e
avaliar as 29 deliberacdes do tema biodiversidade e floresta aprovadas na Il CEMA e seus
desdobramentos em politicas publicas ambientais implantadas pelo estado do Amazonas.
Os resultados apontam para um elevado grau de implantacdo das deliberacbes que
traduzidas em politicas e programas estaduais parecem atender as inquietacfes da
sociedade local com relacdo a gestédo da Biodiversidade e Florestas.
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ABSTRACT

In Brazil, the biodiversity protection is a topic that coasts the most important when
viewed in terms of its environmental richness. Feeling concern about the preservation and
conservation of natural resources, on 80’s was created the law 6.938 of august 31 of 1981
that established the Environmental National System and Policy- PNMA/ SISNAMA. As a
strategy of Environmental National Policy- PNMA, in 2003, the Brazilian government
established the Environmental National Conferences (CNMA), with state steps (CEMA) as a
tool for participation and inclusion of the society and its active nuclei in the sector policy.
Since then, the country has intensified the creation of public spaces through the
Environmental National Conferences- CNMA, with deliberative character, ensuring its
realization every two years (MMA 2003). The biodiversity and forest topic was one of the
themes developed in 1l Environmental State Conference (CEMA) realized in 2005 in
Amazonas state. The Conferences space has contributed to changes in Environmental State
Policy, looking for strengthen the mechanisms of biodiversity conservation and preservation
through multiple strategies adopted to constrain the evolution of deforested areas in the state
as: the expansion of surveillance operations, the creation of conservation units, the credit
restriction for deforestation, requiring the state of Amazonas satellite monitoring, the
establishment of partnerships with environmental agencies and the strengthening and
creation of Municipal departments of Environment- SEMMAS in in 62 municipalities and the
convening of civil society organizations for effective monitoring of Amazonian Biodiversity,
Therefore the present study aimed to present and evaluate the 29 resolutions of biodiversity
and forest theme adopted in 1l CEMA and its unfoldings in environmental public policies
implemented by the state of Amazonas. The results indicate a high degree of implantation of
decisions translated into policies and state programs.
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INTRODUCAO

No Brasil, 0 modelo de gestdo publica, até o final da década de setenta, estava
estruturado com base na concentracdo do poder decisério e da execucdo no nivel do
governo federal, definindo atribuicbes e competéncias residuais para o nivel estadual e
definindo para os municipios atribuicbes de interesse local. Este processo se transforma
significativamente a partir da crise do modelo existente e das mudancas no desenho
politico-institucional (JACOBI, 1999).

Na década de 80, o pais apresenta um documento juridico consistente, onde define
por meio da Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981, os objetivos para uma a¢do ambiental e
0 conjunto de instituicdes voltadas para a gestdo ambiental e institui a Politica e o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — PNMA/SISNAMA.

Uma das principais caracteristicas que tem destacado a PNMA no Brasil é a
participacdo ativa dos segmentos organizados da sociedade civil e dos conselhos
consultivos nos trés niveis de governo. Essa participacdo tem sido institucionalizada desde
os anos de 1980 e sua eficacia tem dependido, de um lado, do efetivo comprometimento
politico do poder executivo com esse mecanismo democratico de tomada de decisdes e, de
outro, da intensidade de mobilizacdo que ocorre no ambito da sociedade civil para
potencializar a possibilidade de estar presente na conducdo das decisdes a nivel federal,
estadual e local. A representacdo social se da por meio dos movimentos sociais e
organiza¢des ndo governamentais que compdem o que se denomina terceiro setor no pais

(agenda 21 brasileira p.100).

Essas iniciativas passaram a ser apresentadas como solugéo técnico-politica para a
descentralizacdo governamental e ampliagdo da cidadania, na tentativa de envolver grupos
sociais, econdmico e culturalmente excluidos de politicas de desenvolvimento do pais
(RIBEIRO, 20009).

No ano de 2003, como estratégia da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, o
governo brasileiro institui a | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — | CNMA como
instrumento de participacdo da sociedade e de seus nucleos ativos na politica do setor. A

partir dai, o pais tem intensificado a criagdo de espacos publicos como as Conferéncias
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Nacionais de Meio Ambiente - CNMA nas versdes Adulta e Infanto-Juvenil com carater

deliberativo, assegurando sua realizagéo a cada dois anos (MMA 2003).

Nesse sentido as Conferéncias de Meio Ambiente tem o objetivo de promover o
engajamento da sociedade civil na formulag&o de politicas publicas voltadas para a tematica
socioambiental na construcdo de propostas participativas, garantindo os critérios de

representatividade de todos os setores da sociedade assegurado no seu regimento.

O estado do Amazonas por meio do decreto de n° 23.625/2003 instituiu e convocou a
sociedade local a participar da | CEMA/AM. Desde entdo, o Amazonas realizou as trés
edicbes das Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente, nos anos de 2003, 2005 e 2008, em
cumprimento a agenda do governo federal, que convocou todos os estados brasileiros e 0
Distrito Federal para se posicionarem mediante a mobilizagdo da sociedade civil organizada
na construgdo do processo das Conferéncias de Meio Ambiente, j4 confirmada para a sua

guarta edigdo para Novembro de 2013.

Esses instrumentos regulatérios das a¢des do governo do Amazonas em relacdo a
gestdo ambiental vém atendendo dispositivos federais que estabelecem a gestédo
participativa e a insercdo dos diferentes setores da sociedade civil nesses espacos
constituidos como consultivos e deliberativos, garantindo assim a transversalidade das
dimensbes politicas, econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas de suas politicas. Estes
instrumentos instituidos nos anos de 2007, 2009 como politicas publicas atendem em parte

alguns contetdos das deliberacdes aprovadas na CEMA-2005.

Desdobramento das Deliberacdes da Il CEMA/2005 buscou qualificar e quantificar as
deliberacdes de responsabilidades do estado na formulacdo de politicas publicas nas
teméticas: Biodiversidade e Floresta; Fortalecimento do SISNAMA e Controle Social;
Qualidade Ambiental e Assentamento Humano; Agua e Recursos Hidricos; Elementos de
uma Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel e Seca 2005. Considerando a
relevncia do estado do Amazonas na tematica elencada no escopo deste trabalho,
Biodiversidade e Floresta, a presente pesquisa debrugcou-se no reconhecimento dos
encaminhamentos da Politica Ambiental em forma de programas, projetos e a¢des voltados

ao atendimento das 29 delibera¢gfes da temética em questéo.

METODOLOGIA
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A 1l Conferéncia Estadual de Meio Ambiente — CEMA/2005, das trés edigbes ja
realizadas no estado do Amazonas, por atender alguns critérios, primeiro por ter um
intervalo de cinco anos da publicacdo dos resultados para o inicio da pesquisa, tempo
suficiente para avaliar a implantacao das deliberac6es em politicas publicas e segundo o
tema da conferéncia : Politica Ambiental Integrada e uso sustentavel dos recursos naturais
2005.

Em uma primeira analise para identificarmos os 6rgédos do governo que atenderiam
os conteudos das deliberacdes da tematica biodiversidade e floresta foram identificados os
gue desenvolvem politicas voltadas para cada contetado das deliberacdes, esta tematica
teve um total de vinte e nove deliberagbes aprovadas em plenaria com aproximadamente

400 participantes.

Os orgédos identificados com os conteudos das deliberacdes foram: Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, Secretaria de Estado
Ciéncia e Tecnologia — SECT, Secretaria de Estado de Produgéo Rural - SEPROR, Instituto
de Terras Estaduais do Amazonas — ITEAM, Fundag&o de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas — FAPEAM, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e o
Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
— IDAM.

Para a qualificacao das delibera¢des optamos pela estratégia de analise do contetdo
gue segundo Bardin (2004), contempla um conjunto de técnicas de analise da comunicagéo
visando o0s procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, essas mensagens foram emitidas pelos gestores e técnicos dos 6rgaos
pesquisados considerando o conteudo de cada deliberacdo, tendo como resposta a
indicagdo do nivel de implantagdo que eles consideram em atendimento para cada
deliberacdo, onde indicariam nivel classificagdo das deliberagcbes em niveis: (2)
deliberacdes implantadas, (1) deliberacbes em processo de implantacdo; (0) deliberagbes

nado implantadas.

No levantamento documental a pesquisa se deu de forma exploratéria no processo
de conhecer os documentos oficiais que registraram o0 historico das trés conferéncias
realizadas no estado do Amazonas solicitados e concedidos aos 6rgados organizadores das
CEMA que compdem o comité executivo da Conferéncia Estadual de Meio Ambiente e da
Comissdo Organizadora Estadual — COE — AM, os 0Orgdos que disponibilizaram os

documentos foram: Instituto Brasileiro de Recursos Naturais — IBAMA e a Secretaria de
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Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS. Analisando este acervo foi
possivel quantificar e qualificar a participacdo dos municipios na Conferéncia Estadual na

etapa municipal (pré-conferéncias).

RESULTADOS E CONSIDERACOES

Na quantificacdo das deliberacbes pesquisadas o percentual de deliberacbes por
niveis de classificacdo desta tematica. As deliberacdes implantadas que foram classificadas
como nivel (2), foram: d3, d8, d9, d10 ,d13, d16, d20, d21 e d25, totalizando 35%. No nivel
(1) as deliberagdes séo: d1, d4, d6, d11, d12, d14, d17, d18, d19 e d23, totalizando 35%. No
nivel (0) as delibera¢cdes ndo implantadas, sdo: d15, d22, d24, d27 e d28, totalizando 22%.
As deliberacdes d2, d7, d26 e d29 foram indicadas como sendo de responsabilidade

nacional, totalizando 13%. Conforme a representacao na figura - 1.
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Figura 1 — Classificacdo das deliberagdes em niveis: (2) deliberagdes implantadas,

(Ddeliberagdes em processo de implantacdo; (0) ndo implantadas.

Qualificacéo das 29 deliberac6es da tematica: Biodiversidade e Floresta

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS do estado do
Amazonas, junto ao IPAAM Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas, o instituto € uma
autarquia vinculada a SDS, responderam 27 deliberagcbes do total de 29 deliberacbes
pertencentes a teméatica: Biodiversidade e Floresta. O quadro 1, qualificacdo das
deliberacdes, identificando o 6rgéo que responde pela deliberagéo e a sua classificacdo nos

niveis evolutivos de implantacdo sendo: nivel 2- deliberagdo Implantada, Nivel 1-
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deliberacdo acatada pelo 6rgdo competente, mas em processo de implantacdo. Nivel O -

deliberagdo n&o implantada.

Quadro 1 - Qualificacdo das deliberacbes em politicas publicas da tematica:

Biodiversidade e Floresta

NIVEIS DE
BIODIVERSIDADE E FLORESTA IMPLANTAC
AO DAS
DELIBERAGC
OES
Programas, projetos e acbes INSTITUIC
= 1 2
OES
Construcéo de uma agenda para implementacéo, realizacdes de
conferencia sobre as populagdes tradicionais e criacdo do forum de SDS D1
populacdes tradicionais.
Programa Bolsa-floresta em 2007 SDS D3
Elaboragéo de projeto de manejo comunitario, com apoio dos técnicos SDS D4
Elaboragdo do Programa Carbono-neutro (Carboneutraliza¢ao) SDS D5
Proposta de recuperacéo areas degradadas para 12 municipios no sul
SDS D6
do Amazonas, para 2011.
Criacdo do Grupo Estratégico de Combate a Crimes Ambientais — SDS D8
GECAM/IPAAM
Criacdo de secretarias Municipais de Meio Ambiente SDS D9
Controle das unidades de conservagéo, com a proibicédo da
A : SDS D10
comercializacdo de madeira
Em unlda_des de conservacgédo as comunidades quilombolas tém o INCRA D11
reconhecimento de posse
Reviséo da lei de Regularizagdo Fundiaria ITEAM D11
Regularizacao fundidria em unidades de conservagao SDS D11
Existe uma resolugéo sobre a exploracéo da biodiversidade, que
. . . SDS D12
precisa ser disseminada.
Criacdo do FOPES SDS D13
Pagamento de boIsastelo,do programa Jovem Cientista Amazonia e o EAPEAM D14
Programa de Educacéo Indigena
Criagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente SDS D16
Apoio quando ao armazenamento e transporte, com necessidade de
. ) SDS D17
melhorias quanto a qualidade do produto
Composicdo de uma agenda Florestal SEPROR D18
Criacdo de uma Agéncia de Floresta no futuro SDS D18
. A SDS,
Por meio de acompanhamento de assisténcia técnica rural SEPROR D19
Implantacéo do programa PROFLORESTA, por meio de um cadastro e
do projeto pela Agencia de Floresta e Neg6cios Sustentaveis — SDS D20
AFLORAM.
Elaboracéo de modelo de manejo florestal comunitario, com técnicos
. SDS D21
para apoio aos produtores.
ZEE o realizado no sul do estado - Calha do Purus SDS D23
Recursos orgcamentarios disponiveis, contudo somente 50% das UC SDS D25
possuem planos de manejo

Legenda: nivel 2 — implantadas; nivel 1- acatadas em processo de implantacdo, nivel 0- néo

implantadas.

Qualificacé@o das deliberacdes: Ndo-implantadas (nivel 0): SDS: D15, D22, D24, D27, D28. Nacional:

D2, D7, D26, D29
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Dentre as que foram consideradas pela pesquisa ndo — implantadas estéo as que tem
um conteldo voltado para ampliagdo e desburocratizacdo do acesso ao crédito florestal as
associacoes e pequenos extratores de produtos florestais, adequando a forma de
concessao de crédito a realidade local(D22), o incentivo a projetos e programas que visem
ao manejo sustentavel e a producdo de plantas medicinais e as boas praticas de
manipulacdo(D24). As indicadas de responsabilidade nacional tratam de recursos e
orcamentarios e financeiros da unido para implantacdo, estruturacdo e manutencado de
centros de triagem de animais silvestres, espécies exoéticas invasoras e ampliacdo do

programa de assisténcia técnica florestal para todos os biomas.

O Desdobramento das delibera¢c@es em politicas publicas segundo os gestores e
técnicos dos 6rgédos pesquisados.

A pesquisa desenvolveu textos para cada deliberagdo com as indicagbes dos
programas, projetos e/ou agdes desenvolvidos como politicas publicas pelo estado do
Amazonas que contemplavam os conteudos vindos das inquietaces das plenarias. O texto
abaixo teve a preocupacdo de seguir as deliberacdes de forma ordenada do quadro .1

Por meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, foram realizadas Conferéncias
sobre as Populacdes Tradicionais, resultando na criagdo do Férum de mesmo nome em

2010, contemplando a deliberagéo (D1).

A deliberagédo (D3), esta contemplada com o Programa Bolsa Floresta com a
institucionalizagdo por meio da Lei — 3.135/2007 de Mudangas Climéticas junto ao SEUC -
Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo lei 53/2007 ambas promulgadas em 5 de
junho de 2007. E um programa do governo do Amazonas tem carater compensatorio para
as populacdes tradicionais e indigenas do estado. A bolsa é repassada como um beneficio
aos guardides da floresta, esse dinheiro segundo relatérios do programa de 2007, s&o
oriundos dos juros dos recursos existentes no Fundo Estadual de Mudancas Climaticas.
Segundo uma avaliacdo do CEPAL, essas Leis tem um carater de inovacdo buscando
consolidar um ambiente juridico basico na legislacdo estadual para estruturar a economia
dos servicos e produtos ambientais de origem florestal, obtendo resultados de justica social

com a conservagado ambiental.

A deliberacéo (D4) é contemplada pela SDS, com a Elaboracéo de projeto de manejo
comunitario, com apoio dos técnicos da secretaria de meio ambiente que tiveram a missao

de realizarem oficinas com objetivos de construirem projetos junto com as comunidades
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para atenderem as necessidades das agéncias de fomentos sediadas no estado, um dos
pontos criticos depois do projeto aprovado e iniciado, relatado pelos gestores foi a parte de
assessoria nas questdes de prestacdo de contas dos produtores e a parte juridica destes

fomentos.

Para controlar o baixo indice de desmatamento no estado foi sinalizado que o estado
estaria elaborando uma proposta de um programa de “Carbono Neutro”, que ainda passa
por um processo de estudo dentro da SDS, atendendo a deliberacdo (D5). A mesma
Instituicdo tem discutido uma proposta de recuperacao de floresta nativa no estado para 12
municipios no sul do estado do Amazonas, prevista para o ano de 2011, atendendo a
deliberacéo (D6). E ainda, atendendo a deliberacéo (D8) criou a Policia Ambiental e 0 Grupo
Estratégico de Combate aos Crimes Ambientais GECAM — este grupo esta vinculado ao
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado - IPAAM, para acdes de estratégias de
monitoramento e fiscalizagdo do estado. Criado na estrutura organizacional do IPAAM em
30 de maio de 2008 através da Lei Estadual n° 3.262, o GECAM tem a finalidade de atuar
nas areas criticas do Estado mediante acfes estratégicas de inteligéncia visando coibir as
acoes dos infratores ambientais com base no planejamento tatico operacional.

Criagcdo de Secretarias Municipais de Meio Ambiente por meio da SDS e sob

coordenacgdo da SEAGA, contempla a deliberagéo (D9).

Nas Unidades de Conservagdo existe um controle efetivo da area, atendendo a
deliberacdo (D10). Segundo o gestor entrevistado do Centro Estadual de Unidades de
Conservagdo — CEUC, com licenciamento para a extracdo de madeira, somente aos

moradores para construcdo de casas e totalmente proibida para comercializacéo.

A questdo de reforma agraria no Amazonas esta sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado de Politica Fundiaria — SPF (antiga SETHAB) e o Instituto de Terras do
Amazonas — ITEAM surgiram com objetivo de formular novas propostas para a Politica
Agréaria, observando os impactos de sustentabilidade e de desenvolvimento regional,
atendendo a deliberacdo (D11). Atualmente, esta sendo desenvolvido o modelo de reforma
agraria alternativo, visando o reconhecimento dos direitos a terra dos caboclos, ribeirinhos e
populagdes tradicionais de forma a beneficia-los como clientes da reforma agraria. A partir
de uma perspectiva democratica e social, a regulariza¢do fundiaria executada na zona rural
tem contribuido, mas simultaneamente ao desenvolvimento do trabalho técnico,
mobilizagdo, organizagdo politicas das comunidades para terem acesso a créditos

financeiros, escola, posto de saulde, luz, agua tratada, saneamento etc. Uma forma de

347



Anais do Il Seminario Internacional de Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia,
Manaus: EDUA. 2012 (2). ISSN: 2178-3500

atendimento com escritérios locais em Presidente Figueiredo, Carauari, Jurua, e Rio Preto
da Eva, com previsdo para outros em Boa Vista dos Ramos, Nhamunda, Parintins,

Barreirinha, Urucara e Maués.

Dados do Instituto de Terras do Estado do Amazonas - ITEAM em parceria com o
INCRA, tem dados de projetos especiais de Reforma Agraria no estado em é&reas de
jurisdicdo ou tituladas pelo estado, de modo a reconhecer as familias de agricultores rurais,
extrativistas e comunitarios. O governo do Amazonas criou em agosto de 2007 o FORUM
DA TERRA, no intuito de promover um espac¢o democratico de participacao e controle social
para a construgdo, execucdo e avaliagdo das politicas estaduais relativas as questdes
fundiarias e de reforma agraria nas areas de maior conflito pela posse de terra, ocupacao
irregular, grilagem e danos ao meio ambiente. Este férum esta implantado nos seguintes
municipios: Anori, Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Caapiranga, Carauari, Careiro da
Varzea, Codajas, Itacoatiara, Itapiranga, Labrea, Manacapuru, Manicoré, Maués,
Nhamundda, Novo Airdo, Novo Aripuand, Parintins, Presidente Figueiredo, Sao Sebastido do
Uatuma, Silves, Tefé, Urucara e Urucurituba. Ainda em atendimento a deliberagéo (D11) a
SDS autoriza o reconhecimento de posse em unidades de conservagdo as comunidades
quilombolas.

O programa Fique Legal com objetivo de estimular a legalizacdo das atividades
florestais de comunitarios e pequenos empreendedores, por meio de acdes integradas para
aprimorar a gestdo ambiental, promovendo a geragcdo de renda. Segundo o relatério do
programa até novembro de 2009, programa atendeu 49 municipios com resultados bem
expressivos com a regularizacdo de empreendimentos informais tanto de madeireiras como

de industrias moveleiras clandestinas.

Para atender a deliberacéo (D12), a SDS respondeu que existe uma resolugéo sobre a

exploracdo da biodiversidade, porém a mesma precisa ser disseminada.

A criagdo do FOPES- Forum Permanente dos Secretarios Municipais de Meio
Ambiente criado em 2010 com cursos de capacitacdo desenvolvidos pela Secretaria Adjunta

de Compensagdes Ambientais — SEACA, atendendo a deliberacdo (D13).

Em atendimento a deliberacdo (D14), a FAPEAM desenvolve pesquisas direcionadas
a populacdes tradicionais e comunidades indigenas, atua na valoriza¢do dos conhecimentos
dos povos tradicionais, por meio de programas que abrangem a maioria dos 72 povos
indigenas em todos 0s municipios com pagamento de bolsas de pesquisa com o0s

programas: Programa Jovem Cientista Amazbénida — JCA desde 2003 e o Programa de
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Educacao Indigena com desdobramento: Programa Amazonas de Apoio a pesquisa em
politicas publicas em Areas estratégicas — PPOPE; Programa Integrado de pesquisa e
inovagdo Tecnoldgica- PIPT - Programa de Desenvolvimento Cientifico Regional — DCR
(FAPEAM- CNPq) e o Programa de Pesquisa para o SUS: Gestdo Compartilhada em saude
(FAPEAM - CNPq) - PPSUS.

Criacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente pela SDS, atende a deliberacéo
(D16). Esta instituicdo, também tem apoiado o armazenamento e transporte de produtos
florestais oriundo de manejo comunitario por meio da SEAF, com necessidade de melhorias

quanto a qualidade do produto, atendendo a deliberacdo (D17).

A deliberacdo (D18), segundo a SDS serd atendida por meio da criacdo de uma
Agéncia de Floresta. A mesma deliberagédo foi respondida pela SEPROR, que estd em

processo de elaboracdo de uma agenda Florestal.

A SDS e IDAM, atendendo deliberacdo (D19), fazem o acompanhamento aos
produtores com assisténcia técnica rural. Ainda em relacdo a deliberagdo (D19), foi
implantado do programa PROFLORESTA e o projeto pela Agencia de Floresta e Negoécios
Sustentaveis — AFLORAM e também foi criado um cadastro de produtores rurais.

A SDS, atendendo a deliberacdo (D21), disponibiliza no site da instituicdo modelo de
manejo florestal comunitario e apoio técnico aos produtores rurais. Em atendimento a
deliberacdo (D23), iniciou 0 ZEE no sul do estado - Calha do Purus. E ainda, em
atendimento a deliberacdo (D25) a SDS tem viabilizado recursos orgcamentérios para as

UC’s realizarem seus planos de manejo, contudo somente 50% das UC j& fizeram.

Conforme Witkoski e Souza (2007) a incorporacdo de novas técnicas por parte das
populacdes locais, ainda que sejam de carater ecoldgico, esta ligada diretamente com a sua
autonomia politica, ou seja, depende da capacidade para absorver conhecimentos
cientificos e técnicas modernas. Isto revela que a implementagdo de politicas para o
desenvolvimento sustentdvel ndo depende somente dos agentes sociais da esfera do
Estado e de outros setores e segmentos que respondem pelas acdes em regime de co-
gestdo. Depende, também, significantemente da compreensao, interesse e participacdo dos

grupos sociais.

Ressalta-se que as deliberacdes (D3), (D11) e (D18) apresentam conteldos de

carater transversal determinando que em sua avaliagdo tenham sido consultadas mais de
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uma instituicdo. Algumas deliberacbes foram consideradas como de competéncia do

legislativo federal (D2) ou de atribuicdo do executivo federal (D7, D26 e D29).

Justificando a ndo implantacdo das deliberacbes (D22) e (D27), a SDS, por meio do
CEUC, faz uma ressalva, quando a necessidade de amparo financeiro destinado a
programas com base a utilizacédo e liberacdo de créditos/fomento ao produtor, facilitando o
resultado no aumento da producdo e dinamizacdo dos recursos na cadeia produtiva,
gerando maior fluxo de capital no setor primario da economia do estado. Uma dificuldade
apontada pelo gestor entrevistado é questdo da formacdo da comunidade local e/ou
produtor que passa de simples produtor para ser empreendedor, necessitando de

capacitacao técnica, juridica e de formag¢do em empreendedorismo.

Um programa desenvolvido no estado conhecido por Zona Franca Verde- ZFV,
implantado em 2003, foi concebido com a missdo: promover o desenvolvimento sustentavel
do Estado do Amazonas a partir de sistemas de produgdo agropecuarios, pesqueiros e
florestais ecologicamente saudaveis amparados por politicas publicas integradas (PZFV,
2004). A estratégia deste programa tem sido em resolver o gargalo da cadeia produtiva nas
esferas da producgao primaria, transporte, armazenamento, beneficiamento industrializagéo e
comercializacdo dos produtos. Esses processos apresentam grande deficiéncia ainda no

estado do Amazonas, por falta de politicas publicas mais consistentes.

CONCLUSOES

A pesquisa identificou os niveis de implantacdo da temética Biodiversidade e
Floresta, num total de 29 deliberagfes, constatou-se que das deliberacdes aprovadas na Il
CEMA, 13% foram consideradas nacionais e, portanto, transpéem a responsabilidade do
estado, tendo havido uma deliberacdo com conteudo voltado para a competéncia de outro
poder publico, no caso, o legislativo federal que delibera a elaboracéo de leis sobre o tema
espécies exoticas. Assim, torna-se evidente a necessidade de maior entendimento por parte
dos delegados no momento da aprovacao das deliberagbes que devem ser direcionadas
unicamente ao executivo estadual. Somando-se as delibera¢des cuja implantacéo atingiram
nivel 1 e 2 (70%) pode-se constatar uma razoavel efetividade da conferéncia em pactuar
sociedade e estado na formulacéo das politicas publicas para o tema. Os gestores alegaram
que as deliberacdes acatadas, mas ainda em fase de implantacdo, sdo as que aguardam
decisbes de licitagdo ou recursos financeiros para sua efetivagdo. Destaca-se que a SDS foi
a Secretaria Estadual que respondeu pela maioria das deliberacGes (24 do total de 29
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deliberacdes) e que 17 % dessas deliberacbes de sua responsabilidade ainda n&o foram
implantadas como politicas publicas. Percebeu-se ainda que algumas deliberacdes
carecessem de uma melhor formulagdo de modo a que seus contelddos pudessem

expressar de forma mais clara, coerente e efetiva a estratégia que levaria a formulacéo de

politicas ambientais promotoras da conservagéo da biodiversidade e das florestas.
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